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PARECER JURIDIC

PROCESSO ADM. n.°: 002/2021
MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagio.
ORIGEM: Cimara Municipal de Dueré - TO

OBJETO: Contratagio de Setvigos especializados de contabilidade publica para
fechamento dos balancetes mensais de janeiro 2 dezembro de 2021, desta Cimara
Municipal de acordo com as normas vigentes.

I DA SINTESE DO PROCESSO

A Cémara Municipal de Dueré - TO, por meio de seu gestot, com
supedineo no A Lei sob o n.° 8. 93, envia os autos a esta empresa
especializada em servicos advocaticios municipal, apés sua justificativa da necessidade de
contratacio de Contratagdo de Servigos especializados de contabilidade pablica para
fechamento dos balancetes mensais de janeiro 2 dezembro de 2021, desta Cimara
Municipal de acordo com as normas vigentes para anilise e emissio de patecer sobre a

minuta do contrato e os aspectos legais do procedimento administrativo de

inexigibilidade de licitacio a ser aplicado 20 presente caso.

O Pedido foi encaminhado, através de despacho, da responsivel pela Licitagio para a
assessoria e consultoria Juridica dessa Cimara Municipal, na forma do Art. 38, VI e Pari
Unico, da Lei . 8. 666, Lei das Licitacdes e Contratos da Administtacio Piblica.
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Realizado o breve relatério, passa-se a opinar sobte a possibilidade juridica de
contratagio de servicos de contabilidade publica pela modalidade inexigibilidade de
licitacio.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, ¢ realizada a presente andlise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente

juridicos do presente procedimento.

E a sintese do processo.

II NO MERITO

Nio se olvida que, visando i sanidade e licitude das contas publicas, a
ordem constitucional vigente elegen como principios retores da Administragio Piblica, os
da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (artigo 37, caput, CF/ 88),
inclusive exigindo que toda contratacdo de bens e setvigos pelo Poder Publico setd

recedi imento licitatétio, conforme dispGe o inciso XX do mesmo texto
legal, veja-se:

Are. 37, (..)
XXT — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagées setio contratados mediante Pprocesso de licitagio
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obtigagGes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird  as  exigéncia de qualificacio técnica e econbinica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagées.
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Para regulamentar o texto constitucional supra foi editada a Lei Federal
0.° 8.666/93, com as alteracdes ultetiores, na qual foram previstas excecdes a esta regra
geral, admitindo a contratacio diteta pata prestacio de servigos piblicos de contabilidade,

n0s casos previstos no inciso II, do artigo 25, ¢/c o inciso IT1, do artigo 13.

Tais dispositivos sdo claras na diccio de que o procedimento licitatério
podera ser inexigivel quando nio houver possibilidade de competigio no que concerne 3
especialidade de contratagio de servicos técnicos, de natureza singular, com profissionais
habilitados no érgio de classe competente e de notdtia especializagio para executar a

atividade contratada pelo Poder Péblico.

1 SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS - PREVISAO LEGAL DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 25 E 13 DA LEI 8.666/93.

O conceito de servicos téenicos especializados que estio imunes i
contratagio ¢ motivo de divergéncia doutriniria e jutisprudencial, inclusive no 4mbito dos
Tribunais de Contas, notadamente quanto 20 que pode ser entendido como servico

singular e notéria especializacio, enquanto elementos determinantes na exegese desta
excepcionalidade.

A expressio singular, no entendimento de Mestres nio pode ser

compteendida em sentido Gnico e exclusivo. Ao revés, ¢ entendida como servigo
tenha natureza singular, “ox Sgja, possua uma qualidade, gue nio Seja vulgar, mas se mostre
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distinto ¢/ ou dotado de criatividade intelectnal diferenciada, que ndo pode ser praticada por gualguer um.
Exige do prestador um conbecimento especifico do tema tratady, o que singulariza ¢ especializa seu labor”,

Os doutrinadores administrativistas compartilham desse entendimento.
Das palavras de Hely Lopes Meirelles, extrai-se:

Segundo a doutrina corrente (a notéria especializagio traz em seu bojo
uma singularidade subjetiva) e os dispositivos legais pertinentes, ¢é
forgoso concluic que um servigo técnico profissional especializado de
natureza singular € um dos enumerados no art. 13 da Lei n. 8.666, de 1993,
que, por suas caractetisticas individualizadoras, permita inferir seja o
mais adequado 4 plena satisfacio do objeto pretendido pela
Administragio.

()

O fato de os servigos serem singulares nio significa que sejam vnicos,
nem que ndo possam ser executados por mais de um prestador. Sio
servicos que ndo podem ser objetivamente compardvels com outros do
mesmo género, que apresentem detetminadas caractetisticas que os
individualizem, porque prestados por profissionais de notdria
especializagio. (...) Tem-se entendido, também, que os servigos
singulares sdo aqueles que podem ser prestados com determinado grau
de confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja
especializagio seja reconhecida.

Para Margal Justen Filho:

E problemdtico definir “natureza singular”, especialmente porque toda
hipdtese de inviabilidade de competigio pode ser reportada, em iltima
andlise, a um objeto singular. Mas a explicita referéncia contida no inciso
II ndo pode ser ignorada e a expressdo vocabular exige interpretacio
especifica a propdsito dos servigos técnicos profissionais especializados.

)
A “patureza singular” do servico deve ser eatendida como

caracteristica especial de algumas contratacGes de servigos técti
profissionais especializados. Enfim e Ppara concluir essa questio, &
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€ a natureza do servigo, nio o mimero de pessoas capacitadas a executd-
lo.

O elenco do art. 13 faz referéncia genética a certas atividades que
comportam diferentes graus de complexidade.

()

A formula “patareza singular” do servico destina-se a evitar a
generalizagdo da contratagdo direta pata todos os casos enquadrdveis no
art. 13. E imperioso verificar se a atividade necessdria 4 satisfagio do
interesse piiblico é complexa ou simples, se pode ser reputada como
atuagao padtio e comum ou nio. A natureza singular se caracteriza como
uma situagdo anbémala, incomum, imposstvel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. Envolve
0s casos que demandam mais do que a simples especializacio, pois
apresentam complexidades que impedem obtengido de solugio
satisfatoria a partir da contratagio de qualquer profissional (ainda que
especializado).

Para o eminente administtativista Adilson Abreu Dallari,

A contratagio direta, sem licitagdo, com fundamento na Inexigibilidade,
baseia-se na inviabilidade de competicdo, entendendo-seé como tal a
impossibilidade de comparacio entre diversos possiveis executantes do
servigo pretendido.

Quando diversos profissionais puderem realizar o mesmo e idéntico
servigo, ainda que de natureza técnica especializada, deve ser promovida
uma disputa entre eles. Entretanto, £ fonai;

LSO, S1013.

A doutrina especializada enfatiza que pata efeito de afericio de notétria
especializagio o exame da documentagio aptesentada pelo contador contratado,
especialmente seu aurriculum vitae, oferece importante subsidio, na medida em que um
profissional dotado de maior experiéncia profissional estd perfeitamente adequada 1‘
objetivos almejados pela Administracio Péblica com a sua contratacio.
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Nunca se pode esquecer, entretanto, o principio da razoabilidade, que
requer uma pondetagio entte a natureza e a relevincia dos interesses em jogo, a capacidade
financeira de quem contrata e a disponibilidade de profissionais contrativeis, no espago e

no tempo.

Nio ¢ outto o entendimento do Ministro e Professor Eros Roberto Grau, em

cujo artigo assim conceituou setvicos singulates:

Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do
executor. Correta, portanto, a observagdo de que singulates sio os
setvigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade dos servigos estd contida
o bojo da notdria especializagio.

Ser singular o servigo, isso nio significa seja ele necessatiamente o dnico,
Outros podem realiza-lo, embora nio o Ppossam realizar do mesmo modo
€ com 0 mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma
determinada empresa,

Ademais, nio bastasse isso fora sancionada Lei Federal n.° I 14.

DE 17 DE AGOSTO DE 2020, que alterou o art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de

maio de 1946 - Conselho Federal de Contabilidade - que passou a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 1° e 2%, 7n verbis:
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¢) peridias judidais ou extra-judiciais, revisio de balangos ¢ de contas em geral, verificagdo de
haveres revisio permanente ou periddica de eseritas, regulaghes judiciais ou extrajudicials de
avarias grossas ox comuns, assistéincia aos Conselbos Fiscais das sociedades anénimas ¢
quaisquer ouiras atribuifies de naturexa timmica conferidas por ki aos profissionais de
contabilidade.

Congquanto, sobre o assunto, posicionatam-se os Ttibunais de Justiga:

1. DECISAO: Acordam o5 Desembargadores integrantes da 2° Cémara Criminal
do Tribunal de Justiga do Estado do Parand, por unanimidade de volos, em dar parcial
provimento ao recurso do rén ¢ megar provimento ao recurso do Ministério Piblico.
EMENTA: APELACAO CRIME - ART, 89 DA LEI N° 8.666/93 - CRIME
DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI OU MEDLANTE INOBSERVANCLA
DAS  FORMALIDADES  PERTINENTES A ISENCA0 DO
CERTAME.APELO DO REU - 1. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA PELA PENA APLICADA - INOCORRENCIA - EXISTENCIA
DE RECURSO DO PARQUET VISANDO O AUMENTO DA PENA
FIXADA - NECESSARIO O ADVENTO DO TRANSITO EM JULGADO
DA SENTENCA CONDENATORIA - 2. PREFEITO MUNICIPAL QUE
CONTRATA OS SERVICOS DE PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA
EMPRESA DENOMINADA RADIO DIFUSORA COLMELA DE PORTO
UNILAO LTDA. - PEDIDO DE .4BS OLVICAO - CABIMENTO -
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DOLO ESPECIFICO E
PREJUIZO PARA O ERARIO - ATIPICIDADE DA CONDUTA - DELITO
NAO CONFIGURADO - SENTENCA REFORMADA - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO, 21, O reconbedimento da presrigdo pela pena aplicada
Somente poderd ser reconhecids apds o trimsito em julgado da Sentenga condenatiria, uma ves,
que howve recurso do pargues, visando o aumento da Jpena fixada na sentenga condenatdria.2.
() 1. Apds o julgaments da Apn 480/ MG, a Corte Especial deste Sodalicio sedimentdu o
entendsmento de que o delito previsto no artigo 89 da Lei 5, 8.666/93 exige comprovey
dolo especifico do agente em causar dano ao erdrio, bem como ds efetivo ‘ﬁ
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Administragio Piblica.”(ST], HC 299.351/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julg 11.11.2014, DJe 26.11.2014)."APELO DO
MINISTERIO PUBLICO - PLEITO DE RECONHECIMENTO DA
CONTINUIDADE DELITIVA. NAO ACOLHIMENTO - RECURSO
DESPROVIDO."Para ¢ reconhecimento da confinuidade delitiva, exige- se, além da
comprovagdo dos requisitos objetivos, a nnidade de designios, ou seja, o liame volitivo entre os
delitos, a demonstrar que os atos criminosos se apresentam entrelagados. Ou seja, a conduta
posterior deve constituir um desdobramento da anterior.” (8T], HC 208782/ R], Quinta
Turma, Rel. Min. laurita vaz, DJe 25.11.2013,). (IJPR - 2% C.Criminal - AC -
13887584 - Unidio da Vitdria - Rel: Luis Carlos Xavier - Unénime - - ]. 17. 12.2015)"

ACAO  CVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PREPARO. REQUISITO DE ADMISSIBILID.ADE. DESERCAO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVICOS TECNICOS DE CONTABILIDADE. PRESTADOR UNICO E
NOTORIA ESPECIALIZACAO. INOCORRENCIA DE DANO A0
ERARIO. AUSENCL4 DE INDICIOS DE DESONESTIDADE.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. ?

Conforme o julgado ¢é de ser verificado que a alegagio de que a empresa a ser
contratada possui especializagio em seus servigos e que este seria 0 motivador inicial e
principal da presente contratacio se faz necessirio que sejam juntados aos autos os
documentos que lastreiem essa afirmativa do ente pablico como meio de se garantir

Seguranga para a contratagao e lastro de legalidade nas informacdes apresentadas.

Assim, observado o apresentado, corroborado pelo entendimento superior,
ratifica-se, por oportuno e necessidade legal, que todas as exigéncias gerais da legislacio
sejam apuradas e verificadas, de forma teiteradas, para maxima protecio e garantia do

poder publico contratante, assim todos os documentos de qualificagdo financeira,

o TJ-PR - APL: 13887584 PR 13887584 (Acdrdda), Relator: Luds Carlos Xavier, Data Data de Julgamento: 17/12/2

2‘
Cémara Criminal, Data de Publicagio: DJ: 1723 21/01/ 2016,
* ST, 2* Turma, Julgado om 01/02/2013, AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N 273.095 < MG (2012/0268,
RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES.
‘ Pégi
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previdencidria, trabalhista e de faléncia e recuperacio judicial, amda que presentes aos
autos, deverio ser conferidos com o fito de restatem validos e regulares quando da
assinatura do instrumento contratual, por for¢a de determinacio legal, como previsto na
Lei Federal n. 8.666/93.

2 DO ACERVO DOCUMENTAL DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

Neste interim, caso esta seja a op¢do de 2 administragdo além do processo ser
autuado por iniciativa da prépria e encontrat-se instruido com a autorizagio respectiva,
com a indica¢io sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa firmado pelo
gestor e Departamento de Controle Interno, restando devidamente autuado, protocolado e

numerado, deve-se:

O certame encontrarse ainda revertido de Proposta de Servico,
Documentagio Juridica (Atos Constitutivos), Reguhﬁdade Fiscal (CertidSes), documentos
pettinentes a Qualificagio Técnica (Atestados de Capacidades Técnicas, dentre outros),
todos da empresa especialista em contabilidade piblica em atendimento 20 que determina

inciso II do artigo 25 e art. 13 da Lei de n° 8.666/93, veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagiio quando howver insiabilidade de competigiio, em especial

()

11 ~ para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lej, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdtia
especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade.
divalgagio;

()

§1° Considera-se de notdtia especializagio o profissional ou emp
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de des
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anterior, estudos, experiéncias, publicagibes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos telacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado 4 plena satisfagdo do objeto do contrato.

()

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos  técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos téenicos, planejamentos ¢ projetos basicos ou exeoutivos;

11 - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

III - gssessorias ou conswliorias témicas ¢ anditorias Jinanceiras ou tributirias; IV -
Joscalizagdo, supervisdo ou gerenciamenta de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas Judiciais ou administrativas;

V1 - trainamento ¢ aperfeigoamento de pessoal;

VI - restauragio de obras de arte ¢ bens de valor histérico.

ém disso Vv re restacio de servicos a om

ati lo mercado:

No tocante a minuta do Contrato, por analogia, deve-se restar observada as
exigéncias constantes do art. 55 da Lei n°8.666/93, notadamente:

a) descrigio do objeto;

b) forma de execugao do servigo;

¢) prego e condigées de Pagamento;

d) prazo de vigéncia do contrato;

¢) crédito pelo qual correrd a despesa;

1) direjtos e responsabilidades;

&) casos de rescisio; .

k) reconhecimento de direitos da Administragio;

Cumpre ressalvar que a anilise de mérito do procedimento licitatério, em
todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade

daquele servidor destinado a Licitacio, nos termos do art. 51, § 1° da Lei 8666/ 1993, Pen

como 2 eventual assessoria contratada para o assessoramento licitat6rio a qual ﬁlj}l A
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observar os comentirios acima, cotroborado o procedimento pelo parecer técnico acostados aos
autos, e diante da especificidade dos setvigos técnicos, assim como, invocando os principios basicos
norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
igualdade, a publicidade, a probidade administrativa e o julgamento objetivo, atendidas as
recomendacdes do presente documento, ndo vishumbra-se Sbice legal a0 presente procedimento de
Inexigibilidade de Licitacdo, viabilizando 2 AUTORIZACAQ da realizacio da DESPESA e
respectivo EMPENHO (art. 38, inciso VIL, c/c art. 43, inciso VI, da Lei n° 8.666/93) e
ASSINATURA do respectivo CONTRATO (art. 64, Lei n° 8.666/93), bem como ao final, sua
respectiva PUBLICACAOQ, observando-se o prazo legal de 05 (cinco) dias para tal (art. 26, Lei
8.666/93).

Bﬁbﬁgﬁ; 3
Eo que cumpria destacar.
Eo patecer, s.m.j.

Dueré - TO, a0s 13 dias do més de janeiro de 2021.
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